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UCHWALA NR XXIL/...eenuenee /2021
RADY POWIATU W OLECKU

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2021-2026”
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§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2021-2026”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Olecku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Tomasz Kosobudzki
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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm.) do zadan wilasnych powiatu nalezy
w szczegoOlnosci opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XVI/88/2016 Rady Powiatu w Olecku z dnia 22 marca 2016 r. zostat
przyjety do realizacji ,,Powiatowy Program Przeciwdzialania w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020”.

Dziatania podejmowane w ramach programu byly przedkladane w corocznym
sprawozdaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku Zarzadowi Powiatu i Radzie
Powiatu.

Zarzadzeniem Nr 4/2021 z dnia 4 stycznia 2021 roku Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Olecku powotat zesp6l do opracowania ,,Powiatowego Programu
Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Oleckim na lata 2021-2026”. Program ten jest kontynuacjg dziatan zawartych w ,,Powiatowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020".

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym, ktore niszczy ludzi, niezaleznie od ich
pozycji spotecznej czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktérego nie wolno lekcewazy¢, gdyz
wplywa destrukcyjnie nie tylko na osob¢ doznajaca przemocy, ale rowniez na calg rodzing.
Odbija si¢ takze na rolach i strukturach spotecznych. Osoba do$wiadczajaca przemocy ma
zaburzone poczucie bezpieczenstwa, czg¢sto nie jest w stanie we wlasciwy sposob realizowaé
si¢ W zyciu osobistym 1 spotecznym oraz wypetnia¢ funkcji opiekunczo — wychowawczych
wobec dzieci bedacych pod jej bezposrednig opieky. Zjawisko to wptywa takze na zdrowie
psychiczne, rownowage emocjonalng, jak réwniez moze by¢ przyczyng wielu schorzen
somatycznych, a nawet zagraza¢ zyciu. Przemoc jest przestgpstwem, czyli bezprawnym
1 zawinionym czynem, ktory podlega karze obowigzujgcej w czasie jego popetienia.

Dane statystyczne dotyczace w/w problemu potwierdzaja jego wystepowanie wsrod
rodzin na terenie powiatu oleckiego. Wiedza ta zobowigzuje instytucje realizujace zadania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie do podejmowania wspotpracy oraz adekwatnych

1 skutecznych oddziatywan majacych na celu pomoc w rozwigzaniu problemu.
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Dzialania zawarte w programie sg kontynuacja pracy w powiecie oleckim przez
poszczegblne instytucje i podmioty nad tworzeniem skutecznego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Zaplanowane dzialania maja na celu poprawe sytuacji rodzin
doznajacych przemocy, a takze ochrone¢ 0sob 1 rodzin zagrozonym tymze zjawiskiem. Program
ten bedzie takze stanowi¢ integralng czes$¢ ,,Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2016-2025” i bedzie dokumentem wykonawczym w stosunku do Strategii

Powiatu Oleckiego.
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ROZDZIAL 1

1. Charakterystyka zjawiska przemocy

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych problemow wspoétczesnych panstw
na caltym $§wiecie. Przeciwdzialanie temu zjawisku powinno zajmowac priorytetowe miejsce
wsréd zadan organow panstwa. Zwalczanie tego zjawiska wigze si¢ z koniecznoscig
poszukiwania nowych metod walki z jej przejawami 1 skutkami ochrony o0so6b
pokrzywdzonych. Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, konieczna jest
swiadomos¢ specyfiki zjawiska i wiedza na temat cyklu przemocy w rodzinie oraz sytuacji
psychologicznej 0sob jej doswiadczajacych, zwlaszcza ze z przemocg w rodzinie wigze si¢

wiele mitow 1 stereotypow z pewnoscig utrudniajacych walke z tym zjawiskiem.

1.1. Przemoc w rodzinie w ujeciu teoretycznym

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemocq. Jak wynika z powyzszej definicji, przemoc jest intencjonalna, polega
na dziataniu lub zaniechaniu jednej osoby wobec drugiej, ktora wykorzystuje przewage sit,
narusza prawa i dobra osobiste drugiej, a takze powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub
psychiczne. Osoby starsze, dzieci, kobiety i osoby niepelnosprawne stanowig grupe osob
najbardziej narazonych na krzywdzenie.

Wystgpienie zjawiska przemocy uwarunkowane jest wieloma czynnikami. Nie ma
jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Dochodzi do niej wskutek interakcji 1 wzajemnego
oddziatywania na siebie czynnikow: spotecznych, kulturowych i psychologicznych, tj. normy
spoteczne 1 kulturowe, dziedziczenie wzorca przemocy w rodzinie, uzaleznienia i naduzywania

alkoholu, wptyw srodowiska spotecznego oraz choroby psychiczne.
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W zaleznos$ci od wystepujacych zachowan osoby stosujgcej] przemoc wyodrebnia si¢
nastgpujace rodzaje przemocy:
Fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej
Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym naruszenie nietykalnosci
fizycznej wzbudzajacym realne zagrozenie lub uszkodzenie sfery cielesnej osoby doznajacej
przemocy.
Psychiczna — naruszenie godnosci osobistej
Przemoc psychiczna polega na sprawowaniu przez osob¢ stosujaca przemoc psychiczng
kontroli nad osobg doznajacg przemocy. Taki rodzaj przemocy jest najczgstsza formg przemocy
i nierzadko trudng do rozpoznania.
Seksualna — naruszenie intymnosci
Przemoc seksualna to wymuszanie pozycia seksualnego lub poddania si¢ innym zachowaniom
seksualnym, a takze zmuszanie do wspotzycia w nieakceptowanej formie.
Finansowa (ekonomiczna) — naruszenie wlasnosci, ograniczanie Srodkow finansowych
Przemoc ekonomiczna polega na utrzymywaniu osoby zaleznej w calkowitej zalezno$ci
finansowe] poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.
Zaniedbanie — naruszenie obowiazku opieki ze strony oséb bliskich
Zaniedbanie jest formg przemocy polegajaca na niezaspokajaniu potrzeb psychicznych i
fizycznych oraz materialnych. O zaniedbaniu mozna moéwi¢ w przypadku odrzucenia
emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, sytuacja zZyciowg oraz
problemami ze zdrowiem i higiena.

Przemoc ma charakter cykliczny i nie jest jednorazowym aktem. Bez pomocy
z zewnatrz osoba doznajaca przemocy rzadko kiedy jest w stanie sama jg przerwac¢. Wynika to
czesto z faktu wiary w mozliwos$¢ samoistnej zmiany zachowania osoby stosujgcej przemoc.
Wyrdznia si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy przemocy, tj. faze narastania napiecia , w tej
fazie osoba stosujaca przemoc staje si¢ napieta i stale poirytowana. Kazdy drobiazg wywotuje
ztos¢, z byle powodu wywotuje awanture. W tej fazie osoba stosujaca przemoc zaczyna ponizac
swoja ofiare, sprawia wrazenie, jakby coraz mniej panowata nad swoim gniewem. Osoba, ktora
doznaje przemocy, uspokaja sprawce, czgsto go przeprasza 1 mu ulega. Kolejny etap to faza
ostrej przemocy (wybuchu gniewu i wytadowaniu agresji) osoba stosujaca przemoc wpada w
szat 1 wyladowuje sie¢ na stabszych cztonkach rodziny. Eksplozje wywotuje zazwyczaj jaki$
drobiazg. Przemoc w tej fazie jest moze mniej lub bardziej grozna fizycznie, ale zawsze bardzo

krzywdzaca emocjonalnie. Osoba poszkodowana sktonna jest do szukania pomocy, jednakze
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bez nalezytego wsparcia wycofuje si¢ ze swoich dzialan. W nastepujacej po niej fazie
miodowego miesigca (jest to faza skruchy ze strony osoby stosujacej przemoc, okazywania
zalu) partner wyladowat juz ztos¢, wie ze posunat si¢ za daleko. Nagle staje si¢ zupehie inng
osobg. Zaczyna okazywac ciepto i mito§¢. Osoba doznajgca przemocy zaczyna wierzy¢ w to,
ze partner si¢ zmienit, a przemoc byla jedynie incydentem, jednak bez specjalistycznej pomocy
konczy si¢ to nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u osoby

stosujacej przemoc.

1.2. Konsekwencje zjawiska przemocy w rodzinie

1. Konsekwencje do§wiadczania przemocy przez osoby doroste m.in.:
- obrazenia ciata,

- choroby somatyczne zwigzane ze stresem (bole gtowy, zotadka, w krzyzu
lub w stawach oraz inne dolegliwosci),

- przygngbienie, smutek, oboj¢tnos$¢, popadanie w stany depresyjne, niepokoj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji, zmiennos$¢ nastrojow, decyz;ji,
- niepewno$¢, stany lekowe, w tym lgk przed bliskos$cia,

- nieufno$¢, poczucie zagrozenia,

- niska samoocena,

- ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne,

- ktopoty z koncentracja,

- zwigkszone spozycie srodkow psychoaktywnych,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Osoby doswiadczajace przemocy niejednokrotnie zmieniajag zdanie, chronig osoby
stosujace przemoc. Zachowania te wynikaja z wyuczonej bezradno$ci czy tez stresu
pourazowego. Wycofanie si¢ z aktywnych dzialan stluzacych wyjsciu z przemocy moze miec
takze zwiagzek z przekonaniem o bezskuteczno$ci dzialan, popartego wczesniejszymi

doswiadczeniami albo z niskiej samooceny.
1.3. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Dzieci sa czesto bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie.

Pomijajac obrazenia cielesne, przemoc ze strony najblizszych powoduje u dziecka zaburzenie
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poczucia bezpieczenstwa i zaufania. Doswiadczanie przemocy badz jej obserwowanie odciska
silne pigtno na psychice i psychofizyce nieletnich. Niezaspokojenie tych podstawowych
potrzeb ma znaczacy wptyw na dalszy rozwo6j mtodego cztowieka, a takze moze by¢ przyczyna
wielu schorzen psychosomatycznych.

Przemoc psychiczna moze prowadzi¢ do:

- nieprzystosowania emocjonalnego i psychicznego objawiajgcego si¢ poprzez niski poziom

kompetencji spotecznych oraz trudnosci w kontaktach z rowiesnikami,

- deficytow intelektualnych w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywania konfliktow 1

kreatywnosci,

- problemow afektywno — behawioralnych takich jak: agresja, samoponizanie, lgk, wstyd

1 poczucie winy, wrogos$¢ i gniew.

Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ w wieku dorastania dziecka i w jego dorostym

zyciu, w postaci roznych form niedostosowania spolecznego:

- trudno$ci w nauce, wagarowania,

- ucieczek z domu,

- udziatu w nieformalnych mlodziezowych grupach przestepczych,
- wysokiego poziomu agresji,

- naduzywania alkoholu i narkotykow.
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ROZDZIAL 11

2. Akty prawne i obowiazujace przepisy dotyczace przemocy w rodzinie

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2021-2026 oparty jest przede wszystkim na
zatozeniach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2020 r., poz. 218 ze zm.) oraz Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
2.1. Akty prawne niezbe¢dne do realizacji Programu:

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jednolity Dz.U. z 2020
r., poz. 1359),

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 30 ze zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz.U.
72020 r., poz. 1876 ze zm.),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2277),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jednolity Dz.U. z 2020
r., poz. 2050 ze zm.),

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2020
r., poz. 920),

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm. ),

— rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 Iutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0s6b zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegotowych kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. z 2011 r.,
Nr 209, poz. 1245),

Id: 218C282C-485E-4651-B732-88AB57FD1725. projekt Strona 9



— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka
zrodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z
przemocg w rodzinie (Dz.U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448).

Art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane przez organy administracji rzadowej

i jednostki samorzadu terytorialnego.

2.2. Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegélnosci:

1) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w  zakresie promowania
1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej;

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegolnosci:

1) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

2) opracowywanie 1 realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

2.3. Procedura ,, Niebieskie Karty ”

Procedura ,,Niebieskie Karty ” jest to postgpowanie/ interwencja podejmowana przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, majace na
celu zatrzymanie przemocy w rodzinie i pomoc w wychodzeniu z tej sytuacji.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec osoby dotknigtej przemoca w oparciu o
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procedure ,,Niebieskie karty” nie wymaga zgody osoby doznajgcej przemocy. Formularz
nalezy niezwlocznie przekazaé¢ przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego, nie
pézniej niz 7 dni od dnia wszczecia procedury. Formularz ,Niebieska karta” stuzy do
dokumentowania faktow zwigzanych z doznawaniem przemocy oraz ocenie zagrozenia
dalszg przemoca. Wypehienie w/w formularza nie jest rownoznaczne ze zlozeniem
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa oraz nie stanowi podstawy do wszczecia
postepowania. Zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie

W sposob trwaty oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

2.4. Program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie

Podstawg prawng do opracowania programu i jego realizacji stanowi art. 6 ust.4 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z nim do
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczego6lno$ci
opracowanie 1 realizacja programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie. Program korekcyjno — edukacyjny wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie prowadzony jest w celu, m.in. powstrzymania osoby stosujacej przemoc w
rodzinie przed dalszym stosowaniem przemocy, rozwijania umiejetnosci samokontroli
1 wspoOtzycia w rodzinie, uznania przez osobe stosujacg przemoc w rodzinie swojej
odpowiedzialnos$ci za czyny oraz zdobycia umiejgtnosci komunikowania si¢ 1 rozwiazywania
konfliktow bez stosowania przemocy. Sposob realizacji programu okreslajg Wytyczne
Wojewody Warminsko — Mazurskiego dotyczace realizacji przez powiat zadania z zakresu
administracji rzadowej polegajacej na opracowaniu i realizacji programéw oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r. w sprawie standardu ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0sob
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych kierunkow prowadzenia oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 nr 50, poz. 259).
W Powiecie Oleckim program korekcyjno — edukacyjny dla oso6b stosujacych przemoc
w rodzinie obecnie realizowany jest na podstawie zarzadzenia nr 5/2021 z dnia 4.01.2021r.

Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Olecku.
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ROZDZIAL 111

3. Powiat olecki w ujeciu statystycznym

Powiat olecki potozony jest w potnocno — wschodniej czesci wojewodztwa warminsko
- mazurskiego. W granicach administracyjnych powiatu znajduje si¢ gmina miejsko-wiejska
Olecko, gmina wiejska Kowale Oleckie , gmina wiejska Swietajno, gmina wiejska Wieliczki.
Powiat zajmuje powierzchni¢ 874 km?, co stanowi 3,61 % obszaru wojewédztwa warminisko
—mazurskiego. Liczba mieszkancéw powiatu wynosi 34 148, z czego 50,1 % stanowig kobiety,
a mezezyzni 49,9 %. Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,6 lat i jest porownywany do
sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa warminsko — mazurskiego (dane GUS). W 2019
roku mieszkancy powiatu oleckiego zawarli 128 matzenstw, co odpowiada 3,7 malzenstwom
na 1000 mieszkancow. W tym samym okresie odnotowano 2,1 % rozwodow przypadajacych
na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa warminsko —
mazurskiego (dane GUS). 31,5% mieszkancow powiatu oleckiego jest stanu wolnego, 52,3%
zyje w malzenstwie, 5,3% mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,2% to wdowy/wdowcy. Powiat
olecki ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy - 86. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu
-2,51 na 1000 mieszkancow powiatu oleckiego. W 2019 roku urodzito si¢ 327 dzieci, w tym
51,4% dziewczynek 1 48,6% chtopcéw. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow, wynosi 0,79 1 jest mniejszy od sredniej dla
wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego

kraju.

Piramida wieku mieszkancow powiatu oleckiego, 2019

(Zrodito: GUS)

854 | ————

1000 soo o 500 1000 1500

Bl <obiety Hll mMezczyZni
www.polskawliczbach.pl

Tabela nr 1. Przedstawia Piramida wieku mieszkancow powiatu oleckiego (Zrodto: GUS)
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Wedlug danych GUS w 2019 roku w powiecie oleckim stwierdzono 606 przestepstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 17,68 przestepstw. Jest to wartos¢
porownywalna do wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniejsza
od $redniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich
przestepstw ogdtem w powiecie oleckim wynosi 87,40% 1 jest znacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie wigkszy od
wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow powiatu oleckiego najwigce;j
stwierdzono przestgpstw o charakterze kryminalnym - 10,59 (wykrywalnos¢ 85%) oraz
przeciwko mieniu - 7,61 (wykrywalnos$¢ 75%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa
drogowe - 2,86 (100%), o charakterze gospodarczym - 3,50 (81%) oraz przeciwko Zyciu i
zdrowiu - 0,55 (94%).

Na terenie powiatu oleckiego funkcjonujag cztery osrodki pomocy spotecznej. Kazdy
z nich realizuje zadania w ramach gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
polegajace na prowadzenia poradnictwa i1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne, zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w oS$rodkach wsparcia oraz tworzenie zespolow

interdyscyplinarnych.

Ponadto w powiecie funkcjonuja nastgpujace podmioty wspierajace osoby/rodziny

dotknigte 1 zagrozone przemoca:

1. Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR
w Olecku

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku

Komenda Powiatowa Policji w Olecku

Prokuratura Rejonowa w Olecku

Sad Rejonowy w Olecku — Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowe;

Poradnie psychologiczno — pedagogiczne w Olecku

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku.

Jednostki organizacyjne ochrony zdrowia

A AT o B

Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
10. Kosciot lokalny

11. Organizacje pozarzadowe.
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3.1. Dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie oleckim

Skalg zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie oleckim przedstawiaja dane
w  ponizszych tabelach przedtozone przez gminne zespoly interdyscyplinarne
ds. przeciwdziatania przemocy, Komend¢ Powiatowa Policji w Olecku, Prokuratur¢ Rejonowa
w Olecku, Sad Rejonowy w Olecku oraz Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.

Tabela 1: Dane dotyczace podejmowanych dzialan przez gminne zespoly
interdyscyplinarne (ZI/GZI) w latach 2018-2020.

C e . L. . Kowale

71/ GIZ Olecko Wieliczki | Swietajno .

Oleckie

Lata 18 | 19 | 20 | 18] 19 |20 18] 19| 20| 18 | 19 | 20

Liczba prowadzonych procedur 145 | 120 | 117 | 8 | 20 |10 |18 |21 | 13|29 | 24 | 18
,Niebieskie Karty

Liczba = rodzin  objetych — procedurg | o, | 1o | g4 | 5 | 15 |15 | 18 | 19 | 11 | 24 | 21 | 18
,Niebieskie Karty

Liczba NK zatozonych ze wzgledu na

. =t 7 5 2 0 0 0 1 0 0 2 0 2
stosowanie przemocy wobec dzieci
Liczba NK zatozonych ze wzgledu na
stosgwame przemocy wobec  0sOb " 13 p 3 5 slslel1lolol2
zaleznych, t]. starszych,
niepetnosprawnych

Tabela 2: Rodzaj przemocy najczesciej wskazywany przez osoby doznajace przemocy -

dane zespoléow interdyscyplinarnych (ZI/GZI) w latach 2018-2020.

71/ GIZ

Olecko

WieliczKki

Swietajno

Kowale Oleckie

Lata

18

19

20

18

19

20

18

19

20

18

19

20

Najczesciej
zglaszany
rodzaj
doznawanej
przemocy,
psychiczne;j,
fizycznej,
ekonomicznej,
seksualnej

Psychi
czna

Psychi
czna

Fizycz
na

Psychi
czna

Psychi
czna

Psychi
czna

Psychi
czna/
fizyczn
a

Psychi
czna/
fizyczn
a

Psychi
czna/
fizyczn
a

Fizycz
na

Fizycz
na

Fizyczn
a

Osoby
doznajace
przemocy z
podziatem na
pte¢ (K-
kobieta, M-
mezczyzna)

89-K
10-M

58-K
6-M

78-K
3-M

5-K
5-M

19-K
21-M

15-K
16-M
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Tabela 3: Dane dotyczace podejmowanych dzialan przez Komende Powiatowa Policji w
Olecku w latach 2018-2020.

Dzialanie 2018 2019 2020
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” 139 116 104

Tabela 4: Dane dotyczace podejmowanych dzialan przez Prokurature Rejonowa w
Olecku w latach 2018-2020.

Dzialanie 2018 2019 2020
LlCZ]'Da‘ postgpowan dotyczacych przemocy w 68 68 91
rodzinie
Liczba spraw skierowanych do Sadu z aktem
. 11 26 6
oskarzenia

Tabela 5: Dane dotyczace podejmowanych dzialan przez II Wydzial Karny Sadu
Rejonowego w Olecku w latach 2018-2020.

Dzialanie 2018 2019 2020
Liczba o0séb skazanych za zngcanie si¢ nad rodzing 14 17 15
Liczba skazanych oséb skierowanych do programu 0 0 1

korekcyjno - edukacyjnego

Tabela nr 6.

Dane Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku dotyczace osob objetych pomocg w
latach 2018-2020.

Dzialanie 2018 2019 2020
Liczba os6b (')bjie;tych 93 145 130
pomoca specjalistyczng
Liczba os6b
korzystajacych ze
schronienia 30/14 45/ 22 32/18
calodobowego w tym
dzieci

Tabela 7. Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku dotyczace realizacji
Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc (PK-E).

Dzialanie 2018 2019 2020
Liczba osob

zaproszonych/zgloszonych 13 14 6
do PK-E
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Liczba 0s6b objetych 5 9 3
programem

Liczba oséb, 4 7 )
ktore ukonczyly PK - E

Zasadne jest kontynuowanie dalszych dziatan: profilaktycznych i edukacyjnych
skierowanych do mieszkancow powiatu oleckiego, podnoszacych kompetencje stuzb
i podmiotéw realizujacych zadania, chronigcych i wspierajacych osoby doznajace przemocy
1 oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc. Z analizy powyzszych danych wynika, ze
w 2020 roku nastgpit nieznaczny spadek osob korzystajacych ze specjalistycznego wsparcia
oraz zglaszajacych przemoc w rodzinie, co ma odzwierciedlenie w liczbie wszczynanych
procedur ,Niebieskie karty” przez instytucje pomocowe, o$wiaty i osrodkdéw zdrowia.
Powodem tego zjawiska najprawdopodobniej bylo wprowadzenie na terenie Polski obostrzen
zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS — CoV-2. Zamknigcie instytucji
pomocowych oraz wprowadzenie kwarantanny i izolacji domowej ograniczylo osobom
i rodzinom dostgp do specjalistow oraz mozliwos¢ zgloszenia zachowan przemocowych.
Dlatego tez, pomimo wprowadzonych ograniczen w funkcjonowaniu instytucji i organizacji
publicznych w zwigzku ze stanem epidemii, wazne jest, aby zintensyfikowa¢ dzialania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu zapewnienia bezpieczenstwa

mieszkancom powiatu oleckiego.

3.2. Adresaci programu
Niniejszy program skierowany jest do:

1. Osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Osob stosujacych przemoc w rodzinie

2

3. Swiadkéw przemocy w rodzinie

4. Przedstawicieli podmiotéw wspierajacych rodziny zagrozone i dotknigte przemoca
5

MieszkancoOw powiatu oleckiego.

3.3. Koordynator i partnerzy programu

Koordynatorem programu w powiecie oleckim jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Olecku. Partnerami w realizacji programu beda wszystkie podmioty prowadzace

oddziatywania w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
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1. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR
w Olecku

Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Olecku

Komenda Powiatowa Policji w Olecku

Prokuratura Rejonowa w Olecku

Sad Rejonowy w Olecku

Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu powiatu oleckiego

Zespoty interdyscyplinarne z terenu powiatu oleckiego

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne w Olecku

A e AN A T

Szkoly z terenu powiatu

[S—
=]

. Stuzba zdrowia

—
—

. Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych

—
[\

. Kosciot lokalny

—
(98]

. Organizacje pozarzadowe.
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ROZDZIAL IV
4. Cele programu i dzialania
CEL GLOWNY

Zwigkszenie skutecznoSci dzialan podejmowanych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w powiecie oleckim

Cele szczegotowe:

1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie

3. Ograniczenie stosowania przemocy przez osoby stosujgce przemoc w rodzinie

4. Podnoszenie kompetencji oraz doskonalenie umiejetnosci kadr pomocy spoleczne; w

obszarze przeciwdzialania przemocy

Cel 1: Profilaktyka i edukacja spoleczna

Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

CELE DZIALANIA WSKAZNIKI
Podniesienie 1.Diagnozowanie zjawiska 1. Liczba przeprowadzonych
poziomu wiedzy przemocy w rodzinie poprzez badan ankietowych w celu
i Swiadomosci zbieranie danych statystycznych zdiagnozowania zjawiska
spolecznej dotyczacych rozmiar6w przemocy | przemocy.

na temat na terenie powiatu oleckiego.
zjawiska
przemocy w

2. Opracowanie i publikacja ulotek | 1. Liczba utworzonych
informacyjnych, broszur, plakatow | materiatow informacyjnych.
dotyczacych zjawiska przemocy
oraz informujacych o
mozliwo$ciach uzyskania
wsparcia dla ofiar przemocy w
powiecie oleckim

rodzinie
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3. Prowadzenie kampanii 1. Liczba prowadzonych
spotecznych o charakterze kampanii o charakterze
lokalnym dotyczacych lokalnym.
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, promujacych wartos$ci i
ksztaltowanie prawidlowych
postaw w rodzinie.

2. Liczba opracowanych i
opublikowanych materiatow
profilaktyczno —edukacyjnych
zwigkszajacych wiedze na temat

zjawiska przemocy
4. Prowadzenie spotkan 1. Liczba prowadzonych
edukacyjnych przetamujacych spotkan.
mity i stereotypy na temat
przemocy 2. Liczba 0s6b uczestniczacych

w rodzinie, usprawiedliwiajacej

W ’ w spotkaniach
jej stosowanie.

1. Liczba opracowanych
programow

2. Liczba os6b uczestniczacych
W programie.

5. Opracowanie i realizacja
programéw shuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania

1 wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku

do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie

1.Liczba podjetych dziatan
2. Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach.

6. Promowanie przez placowki
o$wiatowe zachowan
sprzyjajacych pozytywnym
postawom w rodzinie poprzez
wspieranie réoznych form
spedzania czasu wolnego oraz
prowadzenie zajec
wychowawczych oraz
informacyjno — edukacyjnych

1. Liczba, udzielonych porad

7. Prowadzenie poradnictwa w i przeprowadzonych rozmow.

zakresie edukacyjnym dla dzieci,
mlodziezy, rodzicow, osob
starszych 1 niepelnosprawnych.
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8.Wspotpraca placowek
o$wiatowych, SDS, WTZ, DPS z
instytucjami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
zakresie promowania zajecé
edukacyjnych dotyczacych
zjawiska przemocy w rodzinie.

1. Liczba podjetych dziatan.
2. Liczba oso6b objetych
dzialaniami.

Cel 2: Ochrona i pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie

Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemoca w

rodzinie.

CEL
SZCZEGOLOWY

DZIALANIA

WSKAZNIKI

Udzielanie pomocy
i wsparcia osobom
dotknietym
przemoca w
rodzinie

1. Zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie
bezpiecznego schronienia

w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie (SOW).

2.Prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa: medycznego,
psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego

1 rodzinnego.

1.Liczba 0s6b/ rodzin
korzystajacych z calodobowego
wsparcia SOW.

2. Liczba 0so6b korzystajacych z
poradnictwa.

3. Liczba przeprowadzonych
rozmow pierwszego kontaktu z
osobami doswiadczajacymi
przemocy.

Interweniowanie i
reagowanie
wlasciwych stuzb
na stosowanie
przemocy w
rodzinie

1. Udzielanie informacji
telefonicznej oraz pomocy
interwencyjne;j.

1. Liczba prowadzonych
dziatan.

2. Zapewnianie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie
art.12a ustawy

o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

1. Liczba dzieci skierowanych
do pieczy zastepczej z powodu
zagrozenia zycia lub zdrowia w
zwiazku z przemocg w rodzinie
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3. Zapewnienie bezpieczenstwa
osobom doswiadczajagcym
przemocy w rodzinie.

1. Liczba zatozonych NK przez
funkcjonariuszy policji,
pracownikow socjalnych,
przedstawicieli szkot 1 placowek
medycznych.

2. llos¢ wszczetych
postepowan przygotowawczych
oraz odmow wszczecia w
sprawach o czyny z art. 207 § 1
k.k.

3. Tlos¢ aktéw oskarzenia w
sprawie o czyny z art. 207 § 1
k.k. skierowanych do Sadu.

4. Liczba zastosowanych przez
Policje nakazdéw opuszczenia
wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub
zakazO6w  zblizania si¢ do
mieszkania .

4. Monitorowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

1. Liczba monitorowanych
rodzin, ktore korzystaty z
catodobowego pobytu w
Specjalistycznym O$rodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie przy PCPR w Olecku

2. Liczba rodzin dotknigtych
przemocg monitorowanych
przez dzielnicowych w miejscu
zamieszkania.

3. Liczba os6b stosujacych
przemoc monitorowanych przez
dzielnicowych w miejscu
zamieszkania

4. Liczba os6b objetych
dzialaniami zespotow
interdyscyplinarnych.
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Cel 3: Ograniczenie stosowania przemocy przez osoby stosujace przemoc
w rodzinie

Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

CEL SZCZEGOLOWY DZIALANIA WSKAZNIKI
Zwigkszenie 1. Edukacja 0s6b stosujacych 1. Liczba os6b zgtoszonych do
dostepnosci 1 przemoc w rodzinie poprzez programu korekcyjno —
skuteczno$ci ochrony | realizacj¢ programow edukacyjnego dla osob
oraz wsparcia 0sob korekcyjno-edukacyjnych dla | stosujacych przemoc w
dotknietych przemoca | oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

w rodzinie rodzinie

2. Liczba oso6b objetych
2. Upowszechnianie i dziataniami programu.
promowanie programu
korekcyjno —edukacyjnego

A 3. Liczba os6b, ktore ukonczyty
skierowanego do oséb

- program.

stosujacych przemoc w

rodzinie

2. Przygotowanie 1. Liczba opracowanych edycji
1 przekazanie informatorow.
zaktualizowanych

informatorow o
oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc w
rodzinie dla Sgdu Rejonowego,
Prokuratury Rejonowe;j,
Komendy Powiatowej Policji,
oraz wszystkich gmin w
powiecie.

2. Liczba przekazanych
informatorow w wersji
papierowej i elektroniczne;j.

Cel 4: Podnoszenie kompetencji oraz doskonalenie umiejetnosci kadr pomocy
spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy

Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug poprzez zwigkszenie kompetencji przedstawicieli
instytucji 1 podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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przemocy w rodzinie

2. Wdrozenie systemu wsparcia
dla os6b pracujacych
bezposrednio

z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie i osobami
stosujacymi przemoc, w formie
m.in. superwizji.

CELE DZIALANIA WSKAZNIKI
Wzmacnianie 1. Propagowanie oraz 1. Liczba szkolen i konferencji,
kompetencji uczestnictwo pracownikéw w ktorych uczestniczyli
zawodowych oséb dziatajacych w obszarze przedstawiciele instytucji.
realizujacych przeciwdziatania przemocy w
zadania szkoleniach i konferencjach
z zakresu zwigkszajacych kompetencije.
przeciwdzialania

2. Liczba pracownikéw
uczestniczacych w szkoleniach i
konferencjach.

Wzmacnianie
wspolpracy
pomiedzy
instytucjami
dzialajacymi na
rzecz
przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

1. Wspodlpraca na poziomie
lokalnym podmiotow
dzialajacych w obszarze
przemocy w rodzinie

2. Realizacja projektow przy
wspotpracy z innymi
instytucjami.

3. Uczestnictwo w
organizowanych spotkaniach
zespotow interdyscyplinarnych
oraz grup roboczych.

1. Liczba i1 rodzaj podjetych
dziatan we wspodlpracy z innymi
podmiotami.

2. Liczba realizowanych
projektow.

3. Liczba posiedzen zespolow
interdyscyplinarnych oraz grup
roboczych.

4.1. Przewidywane efekty

1. Poprawa dost¢pu do informacji oraz zdiagnozowanie zjawiska przemocy na terenie powiatu

oleckiego.

2. Poprawa warunkow rozwojowych dzieci 1 mtodziezy.

3. Podniesienie poziomu wiedzy dorostych, dzieci i mtodziezy w zakresie skutkéw stosowania
przemocy w rodzinie.

4. Poglebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie

z tym problemem.

Promocja metod wychowawczych bez przemocy.

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacym rodzinom ze zjawiskiem przemocy.

o NN
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4.2. Zrédla finansowania programu

Srodki budzetu powiatu.

Srodki z budzetu panstwa/ programy celowe, dotacje.

Srodki z budzetéw gmin /np. $rodki z funduszu alkoholowego.
Srodki unijne.

Srodki pozabudzetowe pozyskane przez organizacje pozarzadowe.
Sponsorzy i inne zrédta.

A

4.3. Monitoring programu

Realizacja programu oraz jego powodzenie zalezne bedzie od wspodtpracy miedzy
instytucjami. Monitoring bedzie prowadzony systematycznie. Informacje o zrealizowanych
dzialaniach beda przedstawiane Radzie Powiatu i1 Zarzadowi Powiatu w corocznym
sprawozdaniu z dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Oleckim na lata 2021-2026 ma charakter otwarty. Zmieniajace si¢
uwarunkowania prawne i organizacyjne moga wplyna¢ na koniecznos$¢ jego uzupetnienia.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z p6ézn. zm.) do zadan witasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci
opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ostatnia edycja programu realizowana byta w latach 2016-2020. W zwiazku z jej zakonczeniem

opracowany zostat projekt programu na lata 2021-2026.

W programie wskazano na koniecznos$¢ podjecia dalszych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dziatan na rzecz ochrony i pomocy osobom
dotknigtym przemoca oraz ograniczenia stosowania przemocy, a takze na rzecz podnoszenia

kompetencji oraz doskonalenia umiejetnosci kadr pomocy spotecznej w ww. obszarze.

W celu zebrania uwag i opinii nt. projektu uchwaly zostal on poddany konsultacjom z

organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami zréwnanymi z terenu powiatu oleckiego.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly uznaje si¢ za zasadne.
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